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Riesgo penal de las empresas en la cadena logistica Sy

Enfoque y objetivos

. Enfoque de derecho penal empresarial:

—  Frente a delitos del crimen organizado:

* Legitimacion de capitales, financiamiento del terrorismo y
delincuencia organizada en zona fronteriza

. Preventivo de delitos de trascendencia internacional:
1. Identificar posibles riesgos y pasivos penales

« [egitimacion de capitales, financiamiento del
terrorismo y otros delitos propios de la
delincuencia organizada (corrupcion, PEP’s)

« [ egitimacion culposa de capitales: el recurso
humano

2. Evitar ataques del crimen organizado contra la
empresa

* Infiltracion y/o abuso de los recursoes privados

3. Evitar el error judicial'y medidas cautelaresy
sanciones ©2004 Baker & McKenzie 2
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Enfoque y objetivos

« Actuar con la debida diligencia y fiel cumplimiento
e Sujetos obligados y NO obligados
« Elloficial de cumplimiento, estructura y personal
« Elaborar o actualizar manual contra legitimacion de

capitales
« LOCDO, LOCTICSEP, Corrupcion, CoPenaly
otras

« Codigo de Conducta empresarial
* GloballCompact de |a ONU: CONINDUSTRIA

EL PACTO
MUNDIAL

©2004 Baker & McKenzie 3
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Enfoque y objetivos ...

o Defensa de laiempresa:

—  Erente a delincuentes organizados que USEn recursos
de lalempresa

—  Frente alinvestigaciones o imputaciones erroneas

e Proactivo: oF
— Participar en consultas de Reglamentos

—  Actualizarse y capacitarse en prevencion delldelito
organizado

©2004 Baker & McKenzie 4
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Objetivos del milenio: Global Compact

* Anticorrupcion,

o Derechos humanos,

* Leyes ambientales y

 [Leyes laborales

©2004 Baker & McKenzie 5
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Fuente legal

* ey Organica contra la Delincuencia Organizada (LOCDO)

maria [Egends

/7 4
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Tratado ONU contra la Corrupcion

» [ [a ONUrha identificade que: las economias nacionales se ven
severamente alectadas por el morbo de |la corrupeion. Asi, les
EXPErtos en economia de tedo el mundo convienen actualmente
gue la corrupcion puede tener efectos devastadores; sobre las
economias que pasan por una situacion dificil.

 [alcorrupcionivacia las arcas de'los) Estados; arruina el libre
COMErCIo V' anuyenta ailos Inversionistas.

o EllBanco Mundial estimaique la corrupcion puede reducir la tasa de
crecimientorde un paisientre 0.5V 1 puntes percentuales por ano.

»  Segunilas investigaciones del EMI; Iaiinversion eni los paises
Conruptos esicasi uni 5% menor que en los paisesirelativamente
EXEntos de corrupcion.

«  Enjuniestudioldel Banco Mundial, mas dei 150 funcionarios de alta
Jerarguialy ciudadanesieminentes de: maside 60 naciones en
desarrolle calilicabani a larcorupeion como el mayoer obstacule para

gue susi paises; se desarrollaran y: crecieran economicamente.
©2004 Baker & McKenzie 7



Riesgo penal de las empresas en la cadena logistica Sy

Tratado ONU contra la Corrupcion

*  Asimismo, la'agencia de calificacion de valores Standard and
Poor's afirma que hay una probabilidad de entre un 50% Yy un; 100%
de que les Inversores pierdan todas sus: inversiones en un plazo de
CINCo anos en paisescon diversos grados de corrupcion. Esto hace
gue la inversion ailango plaze -l1a gue mas beneficia a un pais- sea
peligresa e improbable.

»  El Banco Mundial ha senaladorgue ell pago de sehormnos ailos
filincionarios; publices  representa un alto) costo) parallas empresas,
lorgue lasimueve a declarar a las auteridades, menores, venias,
COStos Y nomina, parai pagar menos IMpUestos.

* Porsupuesio que el Estado pierde una cantidad sustanciallde sus
INgreses; Y. 1os pobres pueden tenerllevar la peor parie al tener que
pagarn mayores Impuestos y recibiende menos beneficios  sociales:

» [ a conrupcion reduce los Ingreses; ImposIitives y: aduaneros de
MUchos paises en transicion V. en desarrollo. LLos Impuestos se
evaden mediante el contrabandey mediante thansaceiones no
asentadas en los libros y una contabilidad fraudulenta ...” Ver:

©2004 Baker & McKenzie 8
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Eoreign| Policy: ;Que dimension tieneniios mercadoes
legaleside capitales?

» Moises Naim (autor del libro llicite): “Las cifras son  FEEEES
espectaculares. En todo el mundo, entre 1992 y 2002,
las incautaciones de droga -una forma indirecta e
imperfecta de medir el narcotrafico- crecieron, como
media, un 2,5% (cocaina), un 19% (anfetaminas) y un
27% (éxtasis) por ano.

* El numero de aprehensiones de 1990 (300.000) no es
nada al lado del total alcanzado en 2001 (1,4 millones).
También ha aumentado el numero de consumidores de
droga, y el volumen total del trafico ha pasado de unos
400.000 millones de dolares (unos 330.000 millones de
euros) en 1990 al doble, o mas, en la actualidad...”

©2004 Baker & McKenzie 9
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Foreign| Policy: ;Que dimensioni tieneniios mercadoes
legales de capitales?

» Moises Naimi “El'valor anual de las falsificaciones
oscilla entre 400.000'y 600.000 millenes de dolares.
IHace 15 anos eral una industia que practicamente ne
existia.

o [ aventa llicita de armas, representa otros 110.000
millenes de dolares;

* [ ormisme ecurre con ellcomercio transironterzo de
PENSONas (aungue hay que tener en cuenta gue muchas
masi sen Vvictimas, del tralico dentre de sulpais). |

e Elvalordelas ebras derarte ropadas cada ano ACIT0
asciende, segun Interpol, a 3.000 millones de oises NAT
dolares...” i

©2004 Baker & McKenzie 10
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ILICITIO: JQueé dimension tienen los mercados
legaleside capitales?

» Moises Naim: “... la cifra que mas llama la atencion es la |
explosion dell blanqgueo de dinero, que nos permite hacernos
una idea del volumen total'que tiene Ia economia ilicitaien el
mundo.

, es facil ver laiimportancia; la
dimension y la expansion del' negocio ilegal mundial.

* Y, en el mejor de los casoes, no existe nadie con credibilidad
que afirme que ha disminuido™.

©2004 Baker & McKenzie 11
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;.Cuanto vale una vida humana?

o “PDespues de las matanzas del 11-S en Nueva York o
del 11-M en Madrid, |a impresion es que en terminos
monetarios puede ser muy barata.

* Por ejemplo, a los terroristas que llevaron a cabo
los atentados de Nueval York y Washingtoniles
costo menos de medio millon de dolares acabar con
unas tres mil vidas, incluyendo Ia suyas. Aplicando
un calculo morboso, se puede decir que que la
suma equivale a menos de doscientos dolares por
persona. En Madrid fue ain menos...”

©2004 Baker & McKenzie 12
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Delitos fronterizos de mayor recurrencia

s Secuestro

» Contrabando de gasolina

» Contrabando de armas

* Trafico de sustancias ilegales

s Extorsion 22 2l
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* [egitimacion de capitales oo 15.007
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 Vuelos ilicitos

* Homicidio por encargo o deliberados (con autoria
intelectually complicidad necesaria
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Definicion de delincuencia organizada

1. Delincuencia organizada: La accion u
omision de personas
asociadas por cierto tiempo

de cometer los delitos

establecidos en estaLey y

g.\ ‘\ I et
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Definicion de delincuencia organizada

2. lgualimente,
Una sola persona

, cuando el medio para
delinquir sea de caracter tecnolégico, cibernético,
electréonico, digital, informatico o de cualquier otro producto
del saber cientifico aplicados para aumentar o potenciar la
capacidad o accion humana individual y actuar como una
organizacion criminal, con la intencion de cometer los
delitos previstos en esta ley.

©2004 Baker & McKenzie 15




Riesgo penal de las empresas en la cadena logistica Sy

Manual de las Naciones Unidas sobre prevencion y
control de delitos informaticos (1994)

 Segun un estudio publicado en el Manual de la ONU en la
prevencion y control de delitos informaticos (Nros. 43 y 44),

— Los delincuentes de la informatica son tan diversos como
sus delitos; puede tratarse de estudiantes, terroristas o
figuras del crimen organizado.

— En materia de delitos financieros como el fraude o el robo

de informacion, la mayor categoria la forman los
empleados de empresas, que son responsables del 90% de

estos delitos,
— Asimismo, otro reciente estudio realizado en Estados
Unidos y Europa indicé que

©2004 Baker & McKenzie 16
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Articulo 4 Legitimacion de Capitales

e Quien/ por silo porinterpuesta persona

actividades ilicitas

©2004 Baker & McKenzie 17
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Articulo 4 Legitimacion de Capitales ...

La misma pena se aplicara a quien por si o por
interpuesta persona realice las actividades
siguientes:

1. La conversion, transferencia o traslado por
cualquier medio de bienes, capitales, haberes,
beneficios o excedentes

©2004 Baker & McKenzie 18
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Legitimacion ...

2. El ocultamiento o encubrimiento de la naturaleza,
origen, ubicacion, destino, movimiento, propiedad u
otro derecho de bienes.

3. La adquisicion, posesion o la utilizacion de bienes
producto de algun delito previsto en esta Ley.

4. El resguardo, inversion, transformacion, custodia o
administracion de bienes o capitales provenientes
de actividades ilicitas.

* Los capitales, bienes o haberes objeto del delito de
legitimacion de capitales seran decomisados o
confiscados segun el origen ilicito de los mismos.

©2004 Baker & McKenzie 19
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Articulo 23 Interpuesta persona

En los procesos por el delito de legitimacion de capitales tipificado en
el articulo 4 de esta Ley, el juez competente a instancia del
Ministerio Publico

— Art. 2. 8. LOCDO. Interpuesta persona: Quien, sin pertenecer o
estar vinculado a un grupo de delincuencia organizada, sea
propietario, poseedor o tenedor de bienes relacionados con la
comision de los delitos previstos en esta Ley.

— Art. 26 LOCDO (in fine): Cuando se trate de personas juridicas del sistema
bancario o financiero que intencionalmente legitimen capitales; el tribunal

ordenara su intervencion preservando siempre los derechos de los
depositantes. ©2004 Baker & McKenzie 20
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Articulo 5
Legitimacion CUIPOSal de Capitales

negligencia,
imprudencia, impericia o inobservancia de la
ley por parte de los empleados o directivos

de los sujetos obligados
, la pena sera de uno a

tres anos de prision. . .
\ S
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Delitos “organizados” (LOCDO) g ﬂ

"

1. Trafico ilicito de metales, piedras preciosas o materiales
estratégicos, nucleares o radiactivos, sus productos o derivados
(3-6 ANOS)

2. Legitimacion de capitales (8-12 ANOS) .
—  Legitimacion culposa de capitales (1-3 ANOS)

Clonacion humana (6-8 ANOS) "'“ié
Ingenieria genética con fines bélicos (18-20 ANOS)

Trafico llegal de Organos (6-8 ANOS)

10. Sicariato (25-30 ANOS)

11. Obstruccion a la Administracion de Justicia (6-8 ANOS)

12. Pornografia (2-6 ANOS)

3. Asociacion: Formar parte de un grupo de delincuencia organizada
(4-6 ANOS)

4. Terrorismo y

5. Trafico de Armas y explosivos (5-8 eNOS) F‘; ey

6. Manipulacién Genética llicita (3-6 ANOS) >

7.

8.

9.

©2004 Baker & McKenzie 22
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Delitos de Delincuencia Organizada (remision a otras leyes)

1. El trafico, comercio, expendio, industria, fabricacion,
refinacion, transformacion, preparacion, posesion,
suministro, almacenamiento y transporte ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas,

. (LOCTICSEP)
La importacion, exportacion, fabricacion y comercio
ilicito de armas y explosivos. (CODIGO PENAL)
|alestafa y otros fraudes. (CODIGO PENAL)
(LEY DE BANCOS,

ILICITOS CAMBIARIOS Y OTRAS)
. El robo y el hurto. (CODIGO PENAL)

La corrupcion y otros delitos contra la cosa publica.
(LEY CONTRA LA CORRUPCION. LOSPP. DEROGA CP)

B

©2004 Baker & McKenzie 23
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Delites de Delincuencia Organizada (remision)

8. El hurto, robo o trafico ilicito de vehiculos automotores, naves,
aeronaves, buques, trenes de cualquier indole, sus piezas o
partes. (LEYES ESPECIALES)

0.
tributaria.

10. La falsificacion de monedas y titulos de credito publico. (LEY
DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA. ELIMINADOS)

11. La trata de personas y de migrantes

12. La privacion ilegitima de la libertad individual y el secuestro.
(CODIGO PENAL)

13. La extorsion. (CODIGO PENAL)

Paragrafo Primero: Quien fabrique, custodie, oculte o conserve
instrumentos o equipos exclusivamente destinados a la
fabricacidon o alteracion de monedas o titulos de crédito
publico se le aplicara pena de cuatro a seis ainos de prision.
(NUEVO DELITO. NO MODIFICA DEROGATORIA DEolBLM)«enzic 24
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1\ % n ﬁ Delitos monetariosiy Ley del Banco Central de:'Venezuela

*

=
-
Ve
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T
A B B

J La Ley del Banco Central (G.O. No. 35.106 del 4-12-92) reformo
los viejos delitos del Codigo Penal y creo dos nuevos; tipos
penales que tutelabani ellmonopolio de Ia moneda y el
sistema monetario nacional, los cuales han desaparecido de
la Gaceta Oficial:

Es de hacer notar que la Ley del Banco Central habia
derogado los delitos de falsificacion de monedas o titulos de
crédito publico previstos en los articulos 299 al 305 que
existian en el Titulo VI de los delitos contra la fe publica del
Libro Segundo del Codigo Penal.

Todos los delitos monetarios fueron eliminados del texto de
la Ley del Banco Central de Venezuela (G.0. 37.296/del 3'de
octubre de 2001)

La Exposicion de Motivos no dijo nada acerca de las
razones de su eliminacion

—  Despenalizacion sin justificacion ni explicacion
La reforma del ano 2005 de la LBCV y del Codigo Lenal no<enze s
restituyo los delitos monetarios
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CEDULA (digit@l) FALSA EN' VENEZUELA

« “Es de hacer notar que el Decreto (2001) no explica en su
Exposicion de Motivos las razones por las que se derogaron los
delitos contra la identificacion y cedulacion de las personas
naturales.

 Por tanto, la politica criminal del Estado venezolano cambio
radicalmente, sin que exista una explicacion o motivacion legal.

« Tampoco es explicable porque se derogo una normativa que habia
llenado una laguna que no podria cubrir el obsoleto Codigo Penal”.

— Los cargos se hacian por el Codigo Penal
» Acto falso

delitosinformaticos

* Fernando M. Fernandez en:

° 024 Bal er & McKenzie 26
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Detenido ciudadano chino con credencial falsa
de la DIE (Febrero 2004 )

« Adicionalmente el sujeto poseia una credencial de la
Conacuid, 13 pasaportes, cédulas de identidad, fotos tipo
carnet, partidas de nacimiento y boletos aéreos.

« La Policia Municipal de Chacao detuvo a un sujeto de nacionalidad
china, con credenciales presuntamente fraudulentas de la
Direccion de Inteligencia del Ejército (DIE) y de otras instituciones
del Estado, las cuales al ser verificadas a través de los
mecanismos de investigacion, fueron rechazadas.

* En el vehiculo en el que se desplazaba fueron encontrados 13
pasaportes tanto chinos como venezolanos, algunos vencidos y
otros vigentes hasta el 2006, que eran acompanados por copias
fotostaticas de partidas de nacimiento, fotos tipo carnet y
comprobantes de cédulas de identidad.

- Tambien fueron incautadas 5 cédulas de identidad laminadas
correspondientes a ciudadanos venezolanos y chinos,

» El sujeto fue puesto a las ordenes de los tribunales. 2004 gaker & Mokenzie 27
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Los ilicitos cambiarios

Antecedentes

— RECADI

— OTAC

— CADIVI
« ADR’S
o 200 EMPRESAS DENUNCIADAS
o 2000 PERSONAS NATURALES DENUNCIADAS

» Estan incluidos de forma implicita como unaide las formas
ilicitas de originar fondos.

»  Cualquier beneficio derivado de un ilicito cambiario puede
originar una averiguacion penal por legitimacion de capitales

o Delitos cambiarios
— Compra o venta ilicita de divisas
— Malversacion cambiaria z
— Fraude cambiario _ o |

©2004 Baker & McKenzie 28
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Receptacion: aprovechamiento de bienes
provenientes de delitos (Codigo Penal. Ref. 2005)

o Articulo 470 REFORMADO 2005. El que fuera
de |es cases previstos en los articules: 254, 259;
206 Y 257 (encubrimiento) de este Codigo;
adqguiera, recina, esconda meneda nacional
extranjera, titulos\valores o efectos mercanties,
asi come cualquier cosamuehle proveniente de
deliterorcualquieriorma Se entrometa panaique
Se adguieran;, recinan e escondan dichoe dinero,
deCUMENLOS 0 Cosas, qUe fermen parte del
clUernporde delitey sinfhanerionaadoe parte en el
delitermismo;, Sera castigado) con prision de iies
aiies al CINCo anes;

JII g ©2004 Baker & McKenzie 29
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Receptacion

» Cuando ellaprevechamientorde cosas prevenientes de
delite sea cometide por funcienario publicerencargado
de laiaprension olinvestigacion penaliindiviaualmente o
en| concierto para delinguir, seran castigados conilas
penas previstas en ell tltimoraparterde este articulo)y
procedera su destitucion inmediata dellcarge que ejerza

©2004 Baker & McKenzie 30
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LOCDO: Responsabilidad penal de personas juridicas

» Las personas juridicas, con exclusion
del Estado y sus empresas, son
responsables penalmente de los hechos
punibles relacionados con la delincuencia
organizada cometidos por cuenta de
ellas, por sus organos directivos o sus
representantes.

* Fuentes: Codigo Penal de Cuba
—Cddigo Penal de Francia
—Derecho anglosajon

©2004 Baker & McKenzie 31
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Empresas del Estado
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LOCDO: SANCIONES A LA PERSONA JURIDICA

« Clausura definitiva de la persona juridica

en _el caso _de la comision intencional de los
delitos tipificados en esta Ley.

« La prohibicion de realizar actividades
comerciales, industriales, técnicas o
cientificas.

* La confiscacion o comiso de los instrumentos
gue sirvieron para la comision del delito, de las
mercancias ilicitas y de los productos del delito
en todo caso.

©2004 Baker & McKenzie 33
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SANCIONES A LA PERSONA JURIDICA

* Publicacion integra de la sentencia en uno de los
diarios de mayor circulacion nacional a costa de Ia
persona juridica en todo caso.

* Multa equivalente al valor de los capitales, bienes o
haberes en caso de legitimacion de capitales o de
los capitales, bienes o haberes producto del delito
en el caso de aplicarsele la pena del numeral 2 de
este articulo.

 La revocatoria de las concesiones,
habilitaciones y autorizaciones administrativas .,
otorgadas por el Estado.
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LOCDO: SUJETOS OBLIGADOS

1.Los bancos, empresas, personas naturales e
instituciones financieras, reqguladas por la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras, leyes y
resoluciones especiales y por el Decreto con Rango y Fuerza
de Ley Marco que regula el Sistema Financiero Publico del

Estado venezolano.

©2004 Baker & McKenzie 35
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SUJETOS OBLIGADOS (2)

Las que ejerzan actividad
profesional o empresarial, tales como:

a) Las casas de juegos, salas de bingo y casinos legalmente
establecidos.

b) Las que realicen actividades de promocién inmobiliaria y
compraventa de bienes inmuebles.

c) Las empresas dedicadas a la construccion.

d) Las joyerias y demas establecimientos que se dediquen a la
compraventa de metales y piedras preciosas.

e) Los hoteles y las empresas y centros de turismo
autorizados a realizar operaciones de cambio de divisas.

f) Las empresas de compraventa de naves, aeronaves y
vehiculos automotores terrestres.

g) Los establecimientos destinados a la venta de repuestos y
vehiculos usados.

h) Los anticuarios, vendedores de objetos de arte o
arqueologia.

i) Las empresas de Marina Mercante. ©2004 Baker & McKenzie 36
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SUJETOS OBLIGADOS) (3)

Las fundaciones, asociaciones civiles y demas organizaciones sin fines
de lucro.

Reglamento

cuando lo estime conveniente y les establecera las obligaciones,
cargas y deberes que resulten pertinentes a su actividad econémica
sujetos a las sanciones administrativas y penales previstas en esta
Ley, y establecera el organismo de control, supervision, fiscalizacion

y vigilancia respectivo.

 Hay muchos sujetos NO OBLIGADOS que podrian pasar a serlo

©2004 Baker & McKenzie 37
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Conclusiones y recomendaciones

* [a LOCDO tiene mas de un'ano de vigencia:

— Los delitos tipificados son independientes de las
regulaciones y estan VIGENTES

— Los controles y la represion soniglobales
* Delitos transfronterizos
— Las Investigaciones son secretas

— [egitimacion de capitales: el delito mas grave de la
delincuencia organizada

» Nadie se entero y hubo muy pocas reacciones

» Algunos de sus articulos podrian ser anulados

* Jomar previsiones en/los bancos y otras empresas
— Medio de comision de delites
— Corrupcion privada
— Medio de investigacion

©2004 Baker & McKenzie 38
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Sujetos obligados y NO obligados

— Cuidado con la LOCDO y la legitimacion de capitales
« Auditar pasivos y riesgos penales
CONTROLES INTERNOS EFICIENTES

Manual de Politicas, Normas y Procedimientos en
Prevencion y Control de legitimacion de Capitales

— Actualizado a LOCDO, LOCTICSEP, Corrupcion, CP, otros
— Sencillo, breve y accesible a todo el personal
» Version grafica para clientes

Personal necesario

— OFICIAL DE CUMPLIMIENTO, comité y unidad
Cédigo de Conducta de la empresa

» TECNOLOGIA

— SEGUIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES
— GUARDAR LOS ARCHIVOS

s FIsicos ©2004 Baker & McKenzie 39
» Digitales
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Otras recomendaciones

-+ REALIZACION DE FOROS, TALLERES Y SEMINARIOS SOBRE
LEGITIMACION DE CAPITALES

— Actualizacion; formacion y entrenamiento continuos
— Prevencion
* Vigilanciaide normativa sub) - legal'y reglamentos
— PROXIMO REGLAMENTO DE LA LOCDO
» Revision de procedimientos y pasivos corporativos en materia penal
— AUDITORIAS OFICIALES
— Auditoria: interna y externa
— Auditoria penal
* Riesgo penal
- Politica de conoce a tu cliente, conoce a tus empleados y conoce a
tus contratistas y relacionados
— Conflicto de intereses

— CONOCER Y CONTROLAR OPERACIONES DESUSADAS,
COMPLEJAS, NO CONVENCIONALES O SOSPECHOSAS

e Participar en consultas de nuevas leyes penales ©2004 Baker & McKenzie 40



Riesgo penal de las empresas en la cadena logistica Sy

Finalmente,

Muchas gracias

Telf. 276-5127 y 28
CEL. 04166-210914
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